Platforma pre prevenciu
Zavery pracovnych skupin

o

Vychodiskova situacia

Udaje zdravotnych poistovni ukazujd, ze preventivnu prehliadku u véeobecného lekara absolvuje pravidelne len okolo
20 - 25 % dospelej populacie. Slovaci pritom naj¢astejSie umierajd na kardiovaskularne a onkologické ochorenia, ktorym
sa do vel'kej miery da predchadzat' prevenciou.

\/ novembri 2017 bola na prvom Fére o prevencii predstavena Mapa prevencie Slovenska: webova platforma, na ktorej
sU zobrazeni aktéri a aktivity v oblasti prevencie na Slovensku (www.mapaprevencie.sk). Aktivit v tejto oblasti je vela,
najcastejSie sa vsak dejl izolovane, bez interakcie medzi jednotlivymi typmi aktérov. V marci 2018 sa preto uskutocnilo
prvé stretnutie neformalnej Platformy pre prevenciu, ktora za okrdhlym stolom spojila vybranych zamestnavatelov,
Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR), Urad verejného zdravotnictva SR (UVZ SR), zdravotné poistovne, zastupcov
pacientov, odbornych spolocnosti a akademickych institdcii.

InSpiraciou pre realizaciu projektu je platforma ,Partnership to Fight Chronic Disease”, ktora vznikla v USA, aby spajila
stkromny a verejny sektor v boji s chronickymi ochoreniami.

Ciel' projektu

Navrh konkrétnych opatreni, aktivit a pilotnyjch projektov pre zlepSenie primarnej a sekundarnej prevencie na
Slovensku prostrednictvom zvysSenia Gicasti dospelej populacie na preventivnych prehliadkach.

Garant projektu

MUDF. Zuzana Katreniakova, PhD., Ustav socialnej a behavioralnej mediciny, LF, UPJS v Kogiciach & SAVEZ, Kogice
(zuzana.katreniakova@upjs.sk)



Tri Grovne projektu

Individualna
aroven (A):

ako mézeme motivovat ako méze Stat podporit' a ako podporit' vzdelavanie a

a aktivne podporit' motivovat' zamestnavatelov, informovanost' obyvatelov

Gcast' dospelych ludi na ktori aktivne podporujd 0 moznostiach prevencie a

preventivnych prehliadkach. Gcast' zamestnancov na o délezitosti preventivnych
preventivnych prehliadkach. prehliadok.

Casova os projektu

november 2017, Bratislava

1. Forum o prevencii

Predstavenie Mapy prevencie Slovenska; identifikacia potencialnych partnerov Platformy pre prevenciu.

marec 2018, Bratislava

1. stretnutie Platformy pre preuvenciu

Identifikacia bariér, ktoré brania zlepSovaniu prevencie a navrhy konkrétnych rieSeni na vSetkych troch Grovniach
(individualna, zamestnavatelia, stat).

jan 2018, Bratislava
1. stretnutie pracovnych skupin

Diskusia o identifikovanych bariérach a vymedzenie konkrétnych tém, ktorym sa Platforma bude venovat.

oktober 2018, Bratislava
2. stretnutie pracovnych skupin

Diskusia o konkrétnych témach; dosiahnutie konsenzu na konkrétnych opatreniach, aktivitach a pilotnych projektoch.

4, december 2018, Bratislava

Predstavenie opatreni, aktivit a pilotnych projektov; pozvanie dalSich aktérov k spolupraci v ramci Platformy.



Vystupy 1. stretnutia
pracovnych skupin (jan 2018):

(manazment ob¢ana v systéme zdravotnictua)

Zlozenie pracovnej skupiny:

» Ministerstvo zdravotnictva SR - Institdt zdravotnej politiky

» Implementacna jednotka Uradu vlady SR - projekt Hodnota za peniaze
» Narodné centrum zdravotnickych informacii - Narodny portal zdravia

= Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti

» Zdravotné poistovne

» Zastupcovia odbornych spolo¢nosti

» Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Lekarska fakulta

Temy:

Informovanost' obcana a lekara o obsahu zakladnej preventivnej prehliadky

\/Seobecné povedomie o tom, aké vySetrenia st stcast'ou zakladnej preventivnej prehliadky u vSeobecného lekara, je
velmi nizke. Ob&an zvacsa nevie, na o ma v ramci tejto preventivnej prehliadky narok, a napriek legislativnym normam ju
ani véetci lekari nevykonavaja rovnako (o ¢com svedcia zistenia zdravotnych poistovni).

Namet na d‘alsiu diskusiu: \/ytvorenie informacného letaku, ktory popisuje vSetko, ¢o sivisi so zakladnou preventivnou
prehliadkou u vSeobecného lekara. Na ¢o by sa mal obcan pripravit, o ¢akat'a vyzadovat' na samotnej prehliadke, co je
potrebné urobit' po prehliadke. Obsah preventivnej prehliadky by mal byt' kontrolovany (napr. Uradom pre dohlad nad
zdravotnou starostlivost'ou) a v pripade nesplnenia vSetkych krokov by mal byt' lekar nejakym spdsobom sankcionovany.
Letak by mal tiez obsahovat' kontakty na poradne zdravia, ktoré funguja pri regionalnych dradoch verejného
zdravotnictva, zdravotné poistovne, pripadne dalsSie uzitocné informacie.



Dostupnost' absolvovania zakladnej preventivnej prehliadky

Ucastnici diskusi sa zhodli, e pre zvj&enie G¢asti na preventivnych prehliadkach je potrebné, aby bola zabezpetena
ich dostupnost'a skratené cakacie doby. TieZ je potrebné, aby lekari dodrziavali pravidlo, Ze preventivne prehliadky
vykonavaja mimo ordinacnych hodin urcenych pre chorych obcanov (pacientov). Délezitym faktorom, ktory je vsak
potrebné brat'do Gvahy, je kapacitné vytazenie vSeobecnych lekarov aj Specialistov.

Namet na d‘alsiu diskusiu: Pre zniZenie zataze vSeobecnych lekarov zaznel v diskusii navrh moznosti absolvovania
zakladnej preventivnej prehliadky v poradniach zdravia.* Na to je vdak nevyhnutné kapacitné a financné posilnenie
jednotlivych regionalnych Gradov verejného zdravotnictva, ako aj UVZ SR ako takého.

Motivacno-sankcné mechanizmy pre podporu acasti na preventivnych prehliadkach

K zvySeniu Gcasti na zakladnych preventivnych prehliadkach méZzu prispiet' aj rézne motivacno-sankéné mechanizmy
Statu (napr. sankény mechanizmus pri preventivnych zubnych prehliadkach). V USA si napriklad obcania v pripade
neabsolvovania preventivnych prehliadok platia za zdravotn( starostlivost' viac. V Nemecku si doplacajd ob&ania viac za
urcitd polozku (napr. lieky). Na druhej strane existuji priklady pozitivnej motivacie, kedy Stat obfanov za aktivny pristup k
prevencii odmeniuje.

Namet na d‘alsiu diskusiu: Mame za to, Ze pozitivha motivacia Gc¢asti obanov na preventivnych prehliadkach by mohla
mat' napriklad formu moZnosti vratenia odvodovej odpocitatelnej poloZzky. Obcania by tak boli priamo motivovani
absolvovat' prehliadku, kedZe by potom menej zaplatili Statu na odvodoch do zdravotnej poist'ovne. \/ pripade negativnej
motivacie je potrebné diskutovat' o tom, pri ktorych chronickych ochoreniach (diagnézach) je mozna negativna motivacia,
t.j. Ze by ob¢an v pripade zanedbania Gcasti doplacal za zdravotna starostlivost' viac ako v pripade, ak sa preventivnych
prehliadok pravidelne z(c¢astnuje.

Zlozenie pracovnej skupiny:

» Zastupcovia zamestnavatelov

» Implementacna jednotka Uradu vlady SR - projekt Hodnota za peniaze
« Urad verejného zdravotnictva SR

» Zdravotné poistovne

» Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Lekarska fakulta

Temy:

Efektivnost’ vyuzivania preventivnych prehliadok: zakladna preventivna prehliadka

vs. lekarske preventivne prehliadky vo vzt'ahu k praci

Systém na Slovensku je momentalne nastaveny tak, Ze zamestnanec ma povinnost' absolvovat' lekarsku preventivnu
prehliadku vo vztahu k praci (predovsetkym u prac zaradenych do tretej a Sturtej kategorie rizika). Zaroven by obcan
mal absolvovat' zakladnd preventivnu prehliadku u svojho vSeobecného lekara. V praxi tak dochadza k situaciam, ked'
zamestnanec absolvuje lekarsku preventivnu prehliadku vo vztahu k praci, ale na td u svojho vSeobecného lekara uz
potom nejde. Désledkom tejto situacie je, Ze Gdaje o tom, aké percento populacie absolvuje pravidelné preventivne

* Wkon lekarskych preventivnych prehliadok je poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zmysle zakona ¢. 576/2004 Z. z., vykonavaji ich poskytovate- 4
lia zdravotnej starostlivosti. Poradne zdravia st sG¢astou Gradov verejného zdravotnictva, ktoré nie si poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.



prehliadky, st vlastne skreslené. Domnievame sa, Ze takto dochadza k neefektivnemu vyuzivaniu finanénych zdrojov:
prehliadky vo vztahu k praci uhradza zamestnavatel a zakladné preventivne prehliadky si hradené Statom (zdravotnymi
poistovnami).

Namet na dalSiu diskusiu: Jednym z rieSeni by mohlo byt Ze zakladna ¢ast' vykonov preventivnej prehliadky vo vztahu
k praci, teda vysSetrenia, ktoré s zaroven stcast'ou zakladnej preventivnej prehliadky, bude vykonavat' vSeobecny

lekar. Tato zakladna preventivna prehliadka bude platna aj pre zamestnavatela. Lekari sposobili vykonavat' preventivne
prehliadky vo vztahu k praci (lekari PZS, vSeobecni lekari, pediatri) budd potom vykonavat' vySetrenia len v stvislosti s
pracovnou expoziciou zamestnanca. Dal$ou alternativou je, Ze by zakladna preventivna prehliadka bola vykonavana

v ramci preventivnej prehliadky vo vztahu k praci, pricom by tito ¢ast' prehliadky pokryvali zdravotné poistovne. ZniZila
by sa tym financna zataz zamestnavatelov (v ramci prehliadky by platili iba za tie vySetrenia, ktoré sdvisia s pracovnym
rizikom) a tiez kapacitna zataz vseobecnych lekarov.

Informovanost' zamestnancov

Velki zamestnavatelia, ktori ber( zodpovedne pristup k prevencii, maja skdsenosti s internymi komunika¢nymi
kampanami, ktoré st zamerané na posilnenie zodpovednosti zamestnancov za vlastné zdravie aj mimo pracoviska.
Tieto interné kampane sa predbeZne ukazuji ako potencialne efektivne, aj ked' objektivizované meranie ich efektivnosti
vacsinou neprebieha. Komunikacné kampane priamo na pracovisku v kombinacii s preventivnymi prehliadkami majd
potencial realne prispiet'k zvySeniu Gcasti populacie na prevencii.

Namet na dalSiu diskusiu: Interné komunikacné kampane velkych zamestnavatelov mézu byt'inSpiraciou pre malé a
stredné podniky. Rovnako uz vytvorené nastroje tychto kampani mézu byt' uzitocné aj pre inych zamestnavatelov.

K zlepSeniu prevencie by tak pomohla otvorena platforma pre zdielanie tychto kampani a ich nastrojov na baze ,open
data”

Priklady dobrej praxe a ocenenie zamestnavatel'ov

Narodny inSpektorat prace realizuje (v spolupraci s Gradmi verejného zdravotnictva a dalSimi institlciami) projekt
"Bezpecny podnik” ako nastroj na podporu zavadzania efektivneho systému riadenia BOZP a na zlepSovanie Grovne
BOZP u zamestnavatelov v Slovenskej republike. \/'yznamnym aspektom tohto projektu je spoloCenské ocenenie, ked'
subjektom, ktoré splnili pozZiadavky tohto projektu, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR udeluje ocenenie
"Bezpetny podnik”, ktoré vyjadruje vynikajicu Groven starostlivosti o BOZP. Ocenenie, ktoré deklaruje zabezpecovanie
dostojnych pracovnych podmienok, mozno v obchodnych vztahoch pouZivat' na podporu “dobrého mena” nositela tohto
ocenenia. Zapojenie sa a povedomie o tomto systéme odmeriovania zamestnavatelov je véak velmi nizke a nenapliiia
svoj potencial. Zdravotna poistovia Union je tieZ organizatorom sitaze Zdrava firma roka, ktora odmenuje spolocnosti,
ktoré sa prikladne venujd podpore Zivotného Stylu u svojich zamestnancov v réznych kategoriach.

Namet na dalSiu diskusiu: Pozitivna motivacia méze pomdct' zamestnavatelom, aby rozvijali svoje preventivne
programy. Ti zamestnavatelia, ktori st zodpovedni a aktivne presadzujd preventivne programy by mohli mat' vyhody
garantované statom, ako napriklad znizené odvodové zatazenie, danoveé Glavy, Grazové poistenie zamestnavatela

a diferencovana sadzba poistného, indexacia zamestnavatelov do tried nebezpecnosti, prirazka a zlava z poistného,
prispevky pre zamestnavatelov na zlepsenie prevencie z prebytkov fondu (MPSVR SR, Sekcia socialneho poistenia a
dochodkového sporenia). Otazkou zostava, Ci by nebolo tiez lepSie, keby existoval jeden spolocny nastroj oznacovania
zamestnavatelov v oblasti starostlivosti o zdravie zamestnancov.



C) Systémoveé zmeny a vzdelavanie

Zlozenie pracovnej skupiny:

Ministerstvo zdravotnictva SR - Odbor verejného zdravia, skriningu a prevencie

Odborné spolocnosti

« Urad verejného zdravotnictva SR

Statny pedagogicky Gstav

« Urad komisara pre deti

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Lekarska fakulta

Temy:

Koordinacia jednotlivych institicii, ktoré maji v agende podporu zdravia a prevenciu
KedZe prevencia je agenda, ktora sa tyka viacerych rezortov a institdcii, nevyhnutna je koordinacia aktivit vsetkych
tychto subjektov a nachadzanie synergii, ako aj vzajomné informovanie. Inak sa méZze stat, Ze si tieto aktivity navzajom
protirecia, alebo riesia jeden problém réznymi spdsobmi a kanalmi, €o je velmi neefektivne.

Namet na dalSiu diskusiu: \/ytvorenie samostatnej institGcie pre koordinovanie aktivit v oblasti prevencie alebo
posilnenie pravomoci, finanénych a personalnych kapacit Uradu verejného zdravotnictva SR v sivislosti s koordinaciou
aktivit a nastavovanim smerovania rezortov v oblasti zdravia.

Financovanie verejnych programov v oblasti prevencie

Ukazuje sa, ze nase verejné zdravotnictvo sa stretava s nedostatkom financnych zdrojov, a je potrebné hladat'iné ako
Statne financné zdroje pre realizaciu velkych kampani. Rovnako je potrebné realizovat' kampane, ktoré fludom jasne
ilustrujq, Ze zanedbanie Gcasti na preventivnych prehliadkach méZze byt'v kone¢nom dosledku spojené s vaznejSimi
dopadmi na ich zdravie ako doterajSie negativne sklsenosti alebo osobné dévody spojené s ich ned¢astou na
pravidelnych prehliadach.

Namet na d‘alsiu diskusiu: \/ytvorenie pracovnej skupiny pre analyzu a efektivnejsie vyuzitie existujcich verejnych
zdrojov (vyuzitie Statneho rozpoctu v ramci realizacie narodnych programov a implementacie akénych planov v oblasti
prevencie), hladanie dalSich zdrojov a spdsobov financovania kampani v oblasti prevencie.

VVzdelavanie a podpora informovanosti, povedomia o dolezitosti prevencie ochoreni a
podpory zdravia

Na to, aby brali ob¢ania prevenciu vazne, je potrebna dostatocna vychova k zodpovednosti za vlastné zdravie, ako
aj informovanost' obyvatelov. Tiez je velmi dolezité vzdelavanie utitelov, budcich zdravotnickych pracovnikov a
zamestnavatelov v oblasti podpory zdravia a prevencie ochoreni.

Namet na dalSiu diskusiu: \/ytvorenie informacnych materialov o délezitosti prevencie, o tom, ¢o deti a obcanov ¢aka na
preventivnej prehliadke, a preco je dolezité, aby na tieto preventivne prehliadky chodili. Tiez navrhujeme audit Statneho
vzdelavacieho programu (vzdelavacie obsahové standardy, ramcové ucebné plany) z hladiska toho, ¢o sa uci v Skolach

v sQvislosti s prevenciou a zodpovednostou za zdravie.



llustrdcia vysky nakladov:

Karol, 50

chodi na pravidelné preventivne prehliadky a stara sa o svoje zdravie.

Na pravidelnej preventivnej o , ‘ Karol nema iné zdravotné tazkosti a naklady
. L ) Karol berie lieky na vysoky krvny . o _— - 2

prehliadke Karolovi zistia vysoky ... na jeho liecbu sdvisia len s vysokym krvnym
P tlak a Zije zdravo.

krvny tlak. tlakom.

Karol, 50

svoje zdravie zanedbava a nechodi na pravidelné preventivne prehliadky.

Karol pocit'uje tazkosti ako nasledok infarktu.

Pri pobyte v nemocnici mu lekar Naklady na jeho liecbu sivisia s hospitalizaciou

Karol dostal v praci akatny
srdcovy infarkt.

a liecbou infarktu, liekmi na vysoky krvny tlak,
ako aj s nakladmi spésobenymi dlhodobou
praceneschopnostou.

diagnostikuje vysoky krvny tlak,
predpiSe mu lieky.

Terminologia

Zakladna preventivna prehliadka
(Podla zakona NR SR ¢. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o Ghradach za sluzby sQvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, v zneni neskorsich predpisov.)

Lekarska preventivna prehliadka je poskytovana pravidelne (raz za dva roky, v pripade darcov krvi raz za rok) vSeobecnym
lekarom v ramci preventivnej starostlivosti o dospelych, prip. lekarom v odbore pediatria (u poistencov od 18 do 28
rokov) v ramci preventivnej starostlivosti o dorast. Je uhradzana na zaklade verejného zdravotného poistenia v zmysle
zakona NR SR ¢. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o Ghradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, v zneni neskorsich predpisov.

Lekarska preventivna prehliadka vo vzt'ahu k praci

Lekarska preventivna prehliadka, ktora je sGcastou posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu v zmysle § 30e

zakona NR SR ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

v zneni neskorsich predpisov. U rizikovych prac sa vykonava: pred nastupom do prace; v sQvislosti s vwkonom prace

(pri pracovnej ¢innosti tretej kategorie jedenkrat za dva roky, pri pracovnej ¢innosti Sturtej kategorie jedenkrat rocne);

pred zmenou pracovného zaradenia a pri skonceni pracovného pomeru. Pri pracach, pri ktorych sa vyZaduje osobitna

zdravotna sposobilost' sa vykonava v intervaloch, ktoré upravujd osobitné predpisy. Povinnost' zamestnanca podrobit' sa
.



lekarskej preventivnej prehliadke vo vzt'ahu k praci upravuje osobitny predpis - §12 zakona NR SR ¢. 124/2006 Z.z.
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov.

Prevencia ochoreni

Je zamerana na prenosné aj neprenosné ochorenia a zahrha Specifické ¢innosti zamerané na jednotlivca i celé populacie,
u ktorych sa zistilo, ze vykazuja identifikovatelné rizikové faktory, casto spojené s roznym rizikovym spravanim (WHO,
2015, Self-assessment tool for the evaluation of essential public health operations in the WHO European Region).

Opatrenia primarnej prevencie: ockovanie deti, dospelych a starsich oséb; oc¢kovanie alebo post-expozi¢na profylaxia
0s6b exponovanych nakaze; poskytovanie informacii o zdravotnych rizikach sdvisiacich so spravanim a zdravotnou
starostlivostou a ich zniZzovania na Grovni jednotlivca a komunity; udrzanie systémov a postupov pre zahrnutie primarnej
a Specializovanej zdravotnej starostlivosti do programov prevencie chordb; vyroba, predaj a zabezpecenie zasob
ockovacich produktov; vyroba a predaj vyzivovych dopinkov.

Opatrenia sekundarnej prevencie: na dokazoch zalozené skriningové programy pre skor( detekciu ochoreni; programy
starostlivosti o matku a dieta vratane skriningu a prevenciu vrodenych chyb.

Opatrenia terciarnej prevencie: rehabilitacia pacientov s rozvinutym ochorenim s cielom minimalizovat' zhorSena
funkénl schopnost'a vznik komplikacii a maximalizovat' potencial ,dobre” prezitych rokov (,enjoy-able life"); zlepSenie
kvality zivota aj napriek nemoznosti vyliecenia.

Opatrenia kvartérnej prevencie: vyhybanie sa nadmernej medikacii pacientov, ochrana od zbytocnych zasahov a
navrhnutie etickych alternativ.

Ochrana zdravia

Hodnotenie rizik a akcie potrebné pre bezpecnost' Zivotného prostredia, pracovného prostredia a bezpecnost' potravin.
Organy verejného zdravotnictva robia dozor nad dodrziavanim poziadaviek na ochranu zdravia a kontroluja ¢innosti,
ktoré maja vplyv na zdravie. Zahffa tiez institucionalnu vykonnost' na tvorbu usmerfujdcich predpisov a mechanizmov
na presadzovanie opatreni na ochranu zdravia a na monitorovanie dodrziavania stladu s prijatymi normami, ako aj
schopnost' tvorit' nové zakony a predpisy zamerané na zlepsSenie zdravia obyvatelstva a na podporu zdravého prostredia
(WHO, 2015, Self-assessment tool for the evaluation of essential public health operations in the WHO European Region).

Podpora zdravia

Proces umoznujdci ludom zvysit' kontrolu nad svojim zdravim a jeho determinantmi, a tym ho zlepSovat. Zaobera sa
determinantmi prenosnych a neprenosnych ochoreni a zahiia podporu zmien Zivotného stylu, praxe, environmentalnych
a socialnych podmienok s cielom napomahat' spolocenskému vyvoju medzi jednotlivcami a komunitou, ktory podporuje
verejné zdravie a znizuje spoloc¢enské nerovnosti v oblasti zdravia v ramci socialneho gradientu, podporujac ,kultdru
zdravia” medzi jednotlivcami a komunitou (WHO, 2015, Self-assessment tool for the evaluation of essential public health
operations in the WHO European Region).

Zapisovatel zaverov: Lucia Milanova, Seesame, s.r.o.
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